# COOPBRASIL

Cooperativa de Trabalho

Salvador/BA, 21 de novembro de 2022.

Ao llustrissimo Pregoeiro
Da Comissdo Permanente de Licitacdo do Instituto Municipal de Informacdo e
Pesquisa Darcy Ribeiro- IDR.

Pregao Presencial n. 006/2022

A COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
22.331.020/0001-88, sediada no Municipio de Salvador/BA, na Avenida
Tancredo Neves, n. 2539, Edf. CEO Empresarial, Torre Londres, SI. 705, 7° andar,
Caminho das Arvores, CEP: 41.820-021, com endereco de e-mail:
juridico@cooperativacoopbrasil.com.br, vem, por seu representante legal,
apresentar

IMPUGNAGCAO AO PREGAO PRESENCIAL N. 006/2022

pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados
inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada,
retornando o ato convocatdrio a real subordinagcdo aos ditames legais.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 1.3 do presente Edital, “[...] por escrito,
até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data do inicio da licitacdol...].".

O Pregdo estd agendado para o dia 25 de novembro de 2022,
encerrando o prazo para impugnacdo no dia 23 de novembro de 2022,

entendendo-se ser tempestiva a presente impugnacdo.

2. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo que serd realizada pelo Instituto Municipal de
Informacdo e Pesquisa Darcy Ribeiro- IDR, Pregdo Presencial n. 006/2022,
Confratacdo de empresa especidlizada em servicos de atividades
complementares e acessérias de entrevistadores sociais, supervisores de
entrevistadores e gerentes de operacoes de servicos sociais para atualizacdo
do cadastro de residentes e para coleta de informacoes qualitativas e
quantitativas por meio de entrevistas semi-estruturadas e estruturadas com
formuldrios no territério de Maricd, especificados e quantificados conforme
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
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O certame estd agendado para o dia 25 de novembro de 2022, as 10
horas.

A COOPBRASIL, ora impugnante se insurge contra o ato do Pregoeiro
que, se omitiu ao ndo vedar a utilizacdo do Simples Nacional na composicdo
de custos das Microempresas e Empresas de pequeno Porte, tdo pouco exigiu
a apresentacdo do Cebas, bem como fez exigéncias descabidas para a
participacdo de cooperativas, sem se atentar para os dispositivos legais,
prejudicando a aplicabilidade dos Principios da Isonomia, da igualdade e da
supremacia do interesse publico, podendo ocorrer uma concorréncia injusta
no pregdo.

Por tais motivos, buscou-se a presente impugnacdo com o objetivo de
que sejam entendidos os argumentos e a necessidade de alteracdo do edital,
bem como, para que seja alterado o edital, e que vejam tomadas as devidas
providéncias posteriores, quais sejam, a republicacdo e a redesignacdo de
data para abertura de propostas.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitacdes publicas véem insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
com destague a Isonomia e a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar a omissdo da Pregoeira que macula o certame, conforme passa a
demonstrar.

3.1. DO PROCESSO LICITATORIO, A APLICACAO DA LEI 123/06 E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.

A licitacdo tem por designio primdrio garantir a observéncia da
isonomia, onde todos os licitantes devem ser ter tfratados sem priviiégios, o que
pode ocorrer se ndo alterado o edital. Os prestadores e os contratantes
devem se ater e cumprir as leis que regem os processos licitatorios.

O art. 37, XXI da CF € incisivo neste sentido:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de quadlificacdo técnica e
econdbmica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigacoes.

AsS micro e pequenas empresas em sua maioria sdo optantes pelo
Simples Nacional, regime tributdrio regido pela Lei 123/06, exclusivo para Micro
e pequenas empresas, tal regime concede aos seus optantes beneficios
tributdrios de reducdo de aliquotas, unificando o recolhimento entre muitos
ouftros.

Em suma, a empresa passa a possuir menos despesas tributarias que as
demais empresas, assim, no processo licitatério as empresas optantes sempre
sairiam a frente das outros, contudo, ocorre que a Lei 123/06, veda ao licitante
que preste servico de mdao de obra recolhendo os tributos no regime do
Simples.

Em seu artigo 17, inciso Xll, a Lei 123/06 traz a proibicGo acima
mencionado, vejamos:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte:

Xl - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;

E necessdrio, contudo, esclarecer que, apesar do termo utilizado pela
Lei ser de “Cessdo ou Locacdo”, enquadra-se como prestacdo de servicos. A
IN n° 971/2009 da Receita Federal entende que a prestacdo de servicos é o
mesmo que cessdo/locacdo de mdo de obra, ndo podendo dizer que sGo
coisas diferentes e que ndo se aplicaria no caso da licitacdo pelo objeto se
fratar de prestacdo de servicos, podendo ufilizar qualguer um dos termos,
quais sejam:_Prestacdo de servicos, Cessdo ou Locacdo de mdo de obra.

Desta forma, as Micro e Pequenas empresas, mesmo que optantes do
Simples Nacional, ndo devem utilizd-lo para compor os precos que serdo
apresentados, em sede de propostas, nas licitacdes cujo objeto seja de mado
de obra, porquanto ao ser declarado vencedor deverd abandonar o simples
passando a ter um valor muito maior que o inicialmente proposto.
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Nesse mesmo sentido a Orientacdo Normativa n°® 053, de 25 de
abril de 2014, da Advocacia Geral da Unido segue a necessidade de que a
planilha de composicdo j& seja feita sem os beneficios do Simples Nacional.

A empresa que readlize cessdo ou locacdo de mdo de obra,
optante pelo Simples Nacional, que participe de licitagdo cujo
objeto ndo esteja previsto no disposto no § 1° do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, deverd apresentar planilha de
formacdo de custos sem contemplar os beneficios do Regime
Tributdrio diferenciado.

Nesse diapasdo, caso o beneficio seja aplicado na composicdo de
precos da proposta, comprometerd a andlise da administracdo de conseguir
a proposta mais vantajosa, pois, o valor praticado deverd ser enquadrado fora
dos beneficios do Simples Nacional.

O art. 2° do Decreto 10.024/2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado cos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd
observado nas etapas do processo de confratacdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos
oérgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

A exigéncia de ndo aplicagcdo dos beneficios do Simples Nacional as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo impede a participacdo,
mas aplica a todos os concorrentes a igualdade para a disputa e a
administracdo publica a busca pelo melhor preco a ser praticada, bem como
mantem o processo em acordo com o0s principios constitucionais,
principalmente o da Isonomia e legalidade.

3.2. DA NAO EXIGENCIA DO CEBAS

O CEBAS, Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social &
concedido pelo Governo Federal as organizagdes sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades que prestam servicos nas dreas de Assisténcia
social, Educacdo ou Saude. Este certificado € um dos documentos exigidos
para que a enfidade usufrua de isencdes de confribuicdes sociais.
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Mas para tal, € necessdrio que sejam preenchidos requisitos, conforme
afirma o art. 195, § 7° da Constituicdo Brasileira, e como corrobora o art. 47 do
Decreto 8.242/2014.

Art. 195 [.]

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam ds
exigéncias estabelecidas em lei.!

Art. 47. O direito & isencdo das contribuicdes sociais somente
poderd ser exercido pela entidade a partir da data da
publicacdo da concessdo de sua certificacdo no Didrio Oficial
da Unido, desde que atendidos cumulativamente os requisitos
previstos na Lein® 12.101, de 2009, e neste Decreto.?

Assim sendo, para que a licitante faca uso dos benéficos sociais, é
necessdrio a apresentacdo do CEBAS, os concorrentes que ndo fizerem jus ao
beneficio e apresentarem valores muito menores por colocar em sua planilha
de composicdo de precos, estard cometendo fraude e deixando prejuizos ao
Ente PUblico.

O Cebas é fundamental para as instituicbes e organizacdes sem fins
lucrativos, vez que sua obtencdo estd atrelada ao cumprimentos dos requisitos
estabelecidos por lei. Além disso, a certificacdo fornece mais seguranca
juridica para a Administracdo Publica. Logo deve ser exigido como critério de
habilitacdo nos editais.

E fundamental ainda para o pais que somente organizacdes sérias,
comprometidas e devidamente qualificadas possam assumir papel na
Administracdo publica.

3.3. DA PERDA DA MELHOR PROPOSTA

No Acorddo 2.798/2010, ficou entendido que defterminada empresa
optante pelo simples pode participar de licitacdes cujo objeto seja a
prestacdo de servicos disciplinado pela Lei 123/2006, desde que comprovada
a ndo utilizacdo do regime tributdrio diferenciado na proposta de precos. E
que, caso venha a ser confratada, comunique ao FISCO para ser excluida do
Simples e passe a recolher os tributos pelo regime comum.

Outrossim, é a utilizacdo dos beneficios fiscais inexistindo tais direitos, o
que ocorre quando a empresa informar fazer jus a isencdes sociais, contudo
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! CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

2 Decreto n2 8.242, de 23 de maio de 2014. Regulamenta a Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009,
para dispor sobre o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e sobre
procedimentos de isenc¢do das contribui¢des para a seguridade social.
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ndo tem os requisitos para tal. Ou seja, o valor apresentado sempre serd
diferente que o real.

Pois bem, Sr. Pregoeiro, do que adianta apresentar proposta com um
valor baixo € no momento de executar o servico, passar a ser bem maior,
superando até os de empresas que ndo sofrem alteracdese Perderd o objetivo
da licitacdo de conquistar o melhor preco para a administracdo publica.

A AGU, ja se posicionou conforme ja referenciado nesta impugnacdo, é
essencial a apresentacdo do valor a ser praticado duranfte a prestacdo dos
servicos, logicamente ocorrerd uma perda muito grande ao erdrio publico,
posto que, esses valores dos beneficios serdo repassados para os cofres
publicos.

3.4. DA DEVIDA FORMALIZACAO EM CLAUSULA EDITALICIA

Como ja dito, a empresa ndo pode desfrutar dos beneficios do regime de
tributacdo do Simples, no entanto, isso “ndo constitui dbice a participacdo em
licitacdo publica, contudo € imperioso destacar que a empresa ao participar
do certame e apresentar suas planilhas de precos, ndo podem utilizar os
beneficios do Simples Nacional.”.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAQO DE SERVICOS DE COPEIRAGEM.
NATUREZA DE CESSAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA.
INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDORA. SUPOSTA VIOLACAO
A VEDACAO CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006
(ART.17). SIMPLES NACIONAL. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO LEGAL
OU EDITALICIA PARA PARTICIPACAO EM LCITACAO PUBLICA DE
EMPRESA OPTANTE PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. EXCLUSAO DO  SIMPLES NACIONAL.
COMPROVACAO DE SOLICITACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO IRREGULAR.
COMUNICACAO. — As vedacdes descritas no art. 17 da Lei
Complementar n° 123/2006 ndo constituem o&bice &
participacdo em licitacdo publica de empresa optante pelo
Simples Nacional, desde que comprovada a ndo-utilizacdo dos
beneficios tributdrios do regime tributdrio diferenciado na
proposta de precos e a solicitacdo de exclusdo do referido
regime. (TCU, TCU - 02566420107, Data de publicagcdo:
20/10/2010)

Mais uma vez, o TCU vem deixando evidente a necessidade de se fazer
presente clausula expressa no edital, sobre o ndo utilizagdo do regime.

&mpy Outrossim, para que se evitem franstornos futuros ou alegacdes de
desconhecimento por parte do licitante optante pelo Simples Nacional, assim
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se faz necessdrio que seja incluido no Edital a cldusula que em conformidade
com a legislacdo proiba a utilizagcdo do Simples Nacional na Composicdo de
custos, da proposta apresentada durante o certame.

Assim sendo, a formalizacdo da cldusula no edital estd em perfeita
consondncia com os entendimentos do TCU, da AGU e da Lei Complementar
123/06. A contratante deve se prender aos artigos da lei, bem como aos
entendimentos jurisprudenciais € todo a sua complexa elaboracdo, por
conseguinte, a administracdo Publica estd vinculada ao PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

4. DOS DOCUMENTOS EXCLUSIVOS PARA COOPERATIVAS E A LEI
12.690/2012.

4.1. DAELEICAO DO COOPERADO COORDENADOR

O Edital em seu item 9.4.2 no inciso IX, exige que as cooperativas e téo
somente as cooperativas apresentem :

IX - ata da sessdo em que os cooperados elegeram comissdo
ou cooperado para readlizar a coordenacdo da prestacdo de
servicos realizada fora do estabelecimento da cooperativa,
com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou, no Mmdaximo,
com prazo estipulado para a confratacdo, com a definicdo
dos requisitos para a sua consecucdo, os valores confratados e
a retribuicdo pecunidria de cada sécio participe.

Ocorre que a Lei 12.690/2012 no § 6° do art. 7° diz que a eleicdo da
coordenacdo deverd ser feita com os cooperados que prestardo os servicos,
devendo ser eleito o coordenador em reunido especifica, conforme vejamos:

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sdcios os
seguintes direitos, além de outros que a Assembleia Geral
venha a instituir:

§ 6° As afividades identificadas com o objeto social da
Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art.
4° desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacdo
com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou Qo prazo
estipulado para a realizacdo dessas afividades, eleita em
reunido especifica pelos sécios que se disponham a realizd-las,
em que serdo expostos os requisitos para sua consecucdo, 0s
valores contratados e a retribuicdo pecunidria de cada sécio
participe.3
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* LEI N2 12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012. Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
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Assim sendo, a eleicdo do cooperado coordenador, serd realizada
apods a assinatura do contrato, existindo um fiscalizador para cada contrato de
prestacdo de servicos fora do estabelecimento da cooperativa.

O fiscalizador neste ato € chamado de cooperado coordenador, ora Sr.
Pregoeiro, seria desumano que apenas um coordenador devesse dar atencdo
a mais de um contrato por vez. Inclusive por sempre se fratar das quantidades
expressivas de cooperados prestadores de servicos por contrato.

Assim sendo, ndo hda que se falar em tal exigéncia neste momento, uma
vez que, conforme previsdo legal e de bom senso, sempre serd feita apds a
assinatura de cada confrato e inicio da prestacdo de servicos.

4.2. DOS COOPERADOS QUE PRESTARAO OS SERVICOS

O Edital em seu item 9.4.2 no inciso VIl exige para as cooperativas a
apresentacdo de ‘'relacdo dos cooperados que executardo o obijeto,
acompanhada dos documentos comprobatdrios da data de ingresso de
cada gual na cooperativa;”

Ocorre que, tal exigéncia ndo deve em hipdtese alguma permanecer,
vez que fere a LGPD e acarreta problemas as cooperativas.

A LGPD é taxativa na proibicdo da divulgacdo de dados pessoais, nGo
podendo haver a divulgacdo para qualquer pessoa ou Ente que ndo tenha
uma relacdo direta com a cooperativa, assim sendo, a cooperativa ndo pode
expor os documentos solicitados, uma vez que todos os documentos que
comprovam a data de ingresso dos cooperados na cooperativa levam dados
pessoqis.

Segundo o Ministério da Cidadania, o dado pessoal € aquele que
possibilita a identificacdo, direta ou indireta, da pessoa natural. SGo exemplos
de dados pessoais:

nome e sobrenome; data e local de nascimento; RG; CPF;
refrato em fotografia; endereco residencial; endereco de e-
mail; _numero de cartdo bancdrio; renda; histdrico de
pagamentos; hdbitos de consumo; dados de localizacdo,
como por exemplo, a funcdo de dados de localizacdo no
celular; endereco de IP (protocolo de internet); testemunhos de
conexdo (cookies); numero de telefone, entre outros.

Assim sendo, basta que a informacdo permita identificar de forma
direta ou individuo vivo, esta serd considerada dado pessoal.

Tratando-se de um processo licitatério, no qual todos os participantes
deverdo ter acesso a documentacdo apresentada pelos outros licitantes, e
sendo uma sessdo publica, pode-se neste caso, ser enfregue a quantidade de

PRONACOOP; e revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, G\&M) o~
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.
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cooperados que possuem as qualificacdes necessdrias para a prestacdo dos
servicos objeto desta licitacdo.

Nd&o obstante, cabe salientar que todos estes dados serdo abertos para
a entidade tomadora de servicos apds a assinatura do contrato, j& que o
contfrato gera um vinculo direto entre prestador e tomador de servicos.

Outrossim, deve-se deixar claro que a capacidade técnica ja é
comprovada pelos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA que serdo
apresentados, todos emitidos denfro dos parmetros legais exigidos.

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica explicito que as empresas optantes pelo Simples
Nacional podem participar e ndo devem ser proibidas, num entanto ndo
devem apresentar planilha contendo os beneficios do Simples, posto que se
vencedoras ndo poderdo permanecer com os beneficios e isso alterard os
valores apresentados, causando prejuizos ao Tomador de Servicos.
Demonstrando a necessidade de formalizar cldusula no Edital nesse sentido.

Ademais, sdo itens indispensdveis em um Edital, a apresentacdo do
CEBAS, para insfitutos, associacdes e demais tipos de empresa sem fins
lucrativos, bem como, que a empresa ndo aplique os beneficios do Simples
Nacional, em suas composicdes de precos, objetivando a seguranca e a lisura
no processo licitatério, evitando transtornos futuros.

Ainda cabe salientar a observancia da aplicacdo dos principios que
regem o processo licitatério destacando os principios da Isonomia, da
igualdade, do formalismo moderado, do melhor interesse publico, entre outros
correlatos, vez que sdo exigidos documentos as cooperativas restringindo a
competicdo e a busca pelo melhor preco para atendimento dos interesses
publicos.

6. DOS PEDIDOS
Assim, requer que seja acolhida a presente impugnacdo a fim de que:

1. Sejaincluido no edital item, que institua a vedacdo da utilizacdo dos
beneficios do Simples Nacional por empresas optantes, buscando
um processo legal, sem qualquer prejuizo para outros licitantes e
para o Poder Publico, conforme entendimento da AGU, TCU e LC

12 .
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2. Sejaincluido no edital item, exigindo a apresentacdo do CEBAS para
os insfitutos e enfidades sem fins lucrativos que fazem jus Qos
beneficios sociais.

3. Que sejam retirados os incisos VIl e IX, do item 9.4.2 do Edital, como
exigéncia para a participacdo de cooperativas no presente
certame.

4. Republique o edital, com as modificacdes necessdrias € com nova
data para a abertura das propostas.

5. Caso ndo seja acatado o pedido anterior, em busca do
cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que o Sr.
Pregoeiro justifique sua decisdo, em descumprir a legislacdo e os
principios norteadores do processo licitatoério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 21 de novembro de 2022.

o Gordes oty Wirvro
ABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA

Diretor-Presidente
CPF: 082.364.485-50
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