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DECISAQ DE IMPUG NACAD AD EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N® 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0012052/2022

Trata-se de resposta & im]]ugnul:,'..ﬁﬂ ao edital do processo licitatorio em epigrafe,
apresentada pela empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inserita ne CNPJ
n® 06.159.080/0001-09, cujo o ohjeto é a “Contrataglio de servigos de atividades complementares ¢
acessrias de mdo de obra residente de entrevistadores sociais, supervisores de entrevistadores e
gerentes de operagdes de servigos sociais para atualizaglio do cadastro de residentes ¢ para coleia de
informacdes qualitativas e quantitativas por meio de entrevistas semi-estruturadas e estruturadas com

formuldanos no territorio de Marica”™.

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

I- REFERENTE A TEMPESTIVIDADE DO ATO:

Tendo em vista que a requerente apresentou o pedido de impugnagiio em 09/02/2023.
observando o prazo de até 02 (dois) dias titeis, anteriores 4 data fixada para recebimento das propostas.
de acordo com o item 1.5 do referido Edital, esta Pregoeira analisou o conteiido do documento
apresentado e considerou este pedido de impugnagio tempestivo, conforme a Lei.

1. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO:

A impugnanie apresentou s seguinies pedidos:

a) (ue a presente impugnagio seja recebidn ¢ processada na forma da lei (art41, §1° da Lei
n® 8.666/93),

b} Que, no mérito, sejn motivadamente apreciada e, a0 final, julgada totalmente
procedente com o acolhimento dos pedidos formulados para que alterem a exigtncin
do item passando a constar pir fins de habilitagdo téenien a exigéneia de

comprovagio de aptidio na gestiin de mio de obra e niie no servigo em si;



. Rialro ey

- ESTADD DO AIO DE JANEIRD i N B

I:) MUNICIFI0 DE MARICA Procossn iv': 00126477022 “ L}j ?
" INSTITUTO MUNICIPAL DE INFORMAGAO | Dala do ahaijyra: 1710872022 =

Darcy EPESQUISA DARCY RIBEIRO - DR Rl e [ET y g

Ribeiro e, S B Y

¢) Republique o edital, com as modilicagiies necessdrios ¢ com nova data para a abertura
das propostas, na forma do art.21, da el 8.666/93,

d) Requer-se, ainda, caso niio corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagio da ora impugnante, para posterior julzo de anulagio por parte da autoridade
competente para lanto.

3- DA ANALISE:

Em resposta 4 solicitagfio de andlise do requerimento de impugnacio, primeiramente, a
pregoeira no uso de suas atribuighes ¢ com a ajuda da comissdo permanente de licitagio, a0 analisar

o presente requerimento, conclui-se por NAQ ACOLHER o pleito.

4- DA DECISAO QUANTO AO MERITO DO PEDIDO:

Primeiramente, informo que o mérito do pedido ja foi analisado por esta pregocira
anteriormente, conforme fls. 521 a 523 do processo licitatorio.

Cabe salientar que a prezada requerente informou no corpo do pedido de impugnagio que o
objeto da licitagdo se tratava de “Contratagio de empresa especializada em servigos de atividades
complementares ¢ acessorias de entrevistadores sociais, supervisores de entrevistadores e gerentes de
operagies de servigos sociais para atualizagio do cadastro de residentes ¢ para coleta de informagdes
qualitativas e quantitativas por meio de entrevistas semi-estruturadas e estruturadas com formuldrios
no territério de Maricd”, No entanto, cabe a esta pregoeira INFORMAR que conforme edital. o

objeto se trata de “Contratacio de servigos de atividades complementares ¢ acessirias de mio
de obra residente de entrevistadores sociais, supervisores de entrevistadores ¢ gerentes de

operaghes de servigos sociais para atualizagio do cadastro de residentes ¢ para coleta de
informacies qualitativas ¢ quantitativas por meio de entrevistas semi-estruturados e
estruturadas com formuldrios no territdrio de Marica™.

A requerente na breve sintese dos fatos mencionou o que segue:

a4, AESPACO, ora impuagnante se Insi e contra o ato desta comissio permangnte que fer sxigdneias
descabldas, sem e GUENIAF pard 5 dispositivas lagads, preguldicando a aplicabllidade do grincipio da

compelitividade, o que pede gerar um direclanamenta no processo leitatdo gue ¢ vedado pelas lels & pringipies
administrativas.

Ora, nfio existe no corpo do edital nenhuma exigéneia descabida, inclusive, a requerente em

seu pedido de impugnagio nio menciona o item do edital que pretende impugnar. 5
\
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A requerente informa que o edital possui cldusulos restritivas 4 participagiio na licitagio, no
entanto, ndo menciona esia cldusula no pedido de impugnaeio,

A requerente diz que “para melkor atender ao principio da ampla competitividade ¢ da
escollia da proposta mais vantajosa seria ideal exigir dos licitantes w comprovagdo em gestio de
mido de obra ao invés de exigir atestade quanto ao sérvigo especificadamente.”

Além disso, fundamentou o que segue:

3 Com os Acdrddos acima especificados, fica bem clary 8 posisdo de TCU sobre este tema, ou tea,

as Mes_tadns devem comprovar que & ficitante 1em aptido na Gestio da Mo de obra e ndo espedificadaments
a cada item do objeto Bcltado.

10, Messe contexto, & relevante destacar que o instrumento convocatdrio deve se abster de inclusr
cliusulas e exigénelas desnecessarias & finalldade da contratagio, bem como aquelas que frustrem o cardies
competifive do certame,

11, Ademais, no se pode olvidar que nosso sistema Rcitatdrio tem por escopo escalher a proposia
mials vantajosa para a Administracio Publica, bem como propiciar a todos os participantes, condigfes d= contratar
com a Administragio, de maneira isondmica.

12. Com efsilo, importante trazer & baila 3 magnifica ligdo do eminente professor Celso Antonio
Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

Ora, a requerente diz que a licitante deve ter aptiddo na gestéio de mio de obra ¢ ndo
especificamente a cada item do objeto licitado. Argumento que ¢sta pregocira tem total
concordincia, conforme manifestagio nos autos do processo em fls. 521 a 523,

No entanto, a requerente niio apontou no seu pedido de impugnagio qual clausula do edital
esti ferindo o entendimento jurisprudencial do TCU ¢ restringindo a competitividade da licitagdo.

No que pese esta pregoeira tenha identificado que a requerente estava se manifestando quanto
a0 atestado de capacidade técnica, nio restou demonstrado a ilicitede do presente item constanle no
edital, nem se quer restou demonstrado as contradicdes da literalidade do item do edital com o
entendimentoe do TCL.

O edital prevé o seguinte item:

92 DA QUALIFICACAO TECNICA:

9.21 Para fins de comprovagiio de capacidade iéenica da empresa, deverd ser
apresentado, Atestado(s) de Capacidade Téeniea formecido por pessoa juridica de dircito
publico ou privado, que comprove lcr & licitante cumprido, de forma satisfatdria, o

execugio de objeto compativel, ou com complexidade superior ao especificado no
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Termo de Referéncia, com clara mengdio do produlo ¢ exceugdio bem-sucedida, quanto
a0 cumprimento de prazos, especilicagies ¢ qualidade
9.2.2

dos mesmos.
A documentagiio apresentada deveri conter informagics que

permitam contatar a cmpresa atestante para fins de alericio.

Ora, o objeto da licitagio ¢ “Contratagio de servigos de atividades com plementares
¢ acessorias de mio de obra residente de entrevistadores sociais, supervisores de
entrevistadores e gerentes de operagdes de servigos sociais para atualizagio do cadastro
de residentes ¢ para coleta de informagdes gqualitativas ¢ quantitativas por meio de
entrevistas semi-estruturadas e estruturadas com formulirios no territério de Maricd”.

Nio existem contradigies e nem restricdes que ferem a competitividade no texto do
item 9.4.1 do edital, isto porque nio se esti exigindo o atestado de capacidade técnica
especificamente para cada item do objeto licitado, conforme alegado pela requerente. Mas
sim. Atestado(s) de Capacidade Técnica fomecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, que comprove ter a licitante cumprido, de forma satisfatdria, a execugdo de objeto
compativel, ou com complexidade superior ao especificado no Termo de Referéncia, com clara
mengio do produto e execugdo bem-sucedida, quanto ao cumprimento de prazos,
especificagtes e qualidade dos mesmos.

Além disso, este item foi retirado dos editais claborados pelo TCE-R., conforme
poede se verificar no Pregio eletrinico n® 72/2022, Pregio eletrinico n® 67/2022 e Pregio
eletrinico n® 39/2022. Ou seja, o priprio drgiio de controle externo utiliza esse texto em
seus editais para exigir o atestado de capacidade técnica, Motivo pelo qual se torna
infundade o pedido de impugnagio elaborado pela requerente.

Informe a requerida que serdo aceitos os atestados de capacidade técnica que
demonstrem aptidio em gestio de mio de obra, seguindo os eritérios do texto presente no
item 9.4.1 ¢ 9.4.2 do edital.

Desta forma, & vista de todo exposto, amparada pela Diretoria Juridica do IDR que ji enfrentou
essa maléria nos autos do processo, bem como pelo entendimento jurisprudencial do TCU ¢ texto
padriio retirado da minuta editalicia claborada pelo TCE-RJ, esta pregoeira no uso de suns
atribuigdes, DECIDE POR NAQ ACOLHER o pedido, isto porque o texio presente no edital nfio

diverge do entendimento jurisprudencial quanto & apliddio do atestado de capacidade téenica. Sendo
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assim, estando devidamente fundamentada e motivada, niio havenda nenhuma violagdo & legislacio
em vigor e nem tfio pouco aos prineipios norteadores do direito administrativo,

Reforgo o entendimento de que as relilicagdes do edital, por iniciativa oficial ou provocadas
por eventuais impugnagies, obrigado a todos os licitantes, devendo ser publicadas no Jornal
Oficial de Marici (J.O.M.), em jornal de grande cireulagio ¢ divulgadas por meio eletrimico na
internet (hitps:/fide.mariea.rj -gov.br/transparencia/), sendo comunicadas aos adquirentes do edital, via
e-mail ou entrega pessoal, reabrindo-se o .pmm inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a modificagdio nio alterar a formulaghio das propostas.

Marica, 10 de fevereiro de 2023,

Lonele E,{n Q-.Ju;. ,,( 3
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RENATA CLEA REDOGLIA
Pregoeira do IDR
Mat. 700.071




